Universidad de La Salle

Ciencia Unisalle
Administración de Empresas

Facultad de Economía, Empresa y Desarrollo
Sostenible - FEEDS

2021

Análisis del efecto económico de las políticas tributarias de
Colombia en las exportaciones de la zona franca de Bogotá en el
período 2014 - 2020
Juan Sebastián Sierra García
Universidad de La Salle, Bogotá, juansierra07@unisalle.edu.co

Follow this and additional works at: https://ciencia.lasalle.edu.co/administracion_de_empresas

Citación recomendada
Sierra García, J. S. (2021). Análisis del efecto económico de las políticas tributarias de Colombia en las
exportaciones de la zona franca de Bogotá en el período 2014 - 2020. Retrieved from
https://ciencia.lasalle.edu.co/administracion_de_empresas/3130

This Trabajo de grado - Pregrado is brought to you for free and open access by the Facultad de Economía, Empresa
y Desarrollo Sostenible - FEEDS at Ciencia Unisalle. It has been accepted for inclusion in Administración de
Empresas by an authorized administrator of Ciencia Unisalle. For more information, please contact
ciencia@lasalle.edu.co.

Análisis del efecto económico de las políticas tributarias de Colombia en las exportaciones de la
Zona Franca de Bogotá en el período 2014-2020.

Autor
Juan Sebastián Sierra García
Código: 11161207

Universidad de la Salle
Facultad de Economía, Empresa y Desarrollo Sostenible
Programa de Administración de Empresas
Bogotá D.C.
2021

Dedicatoria
Dedicado a mis padres, sin los cuales nada de esto habría sido posible.

Agradecimientos
Agradezco a la Universidad de la Salle, y a sus profesores, por todos los aprendizajes que me
fueron brindados durante el pregrado. Fue una gran oportunidad de aprender acerca de una gran
variedad de temas, no sólo de administración, sino también de economía, contabilidad, derecho,
historia, entre muchos otros que no solo tienen una utilidad profesional, sino también un gran
valor intelectual y vital.
También agradezco a la profesora Alba Lucy Garzón, quien ha sido la tutora de la presente
investigación, por todas sus instrucciones y apoyo brindado.

Resumen
En el presente trabajo de investigación disciplinar es hizo un análisis estadístico con el fin de
establecer qué efectos ha tenido la política tributaria de Colombia en las exportaciones de la Zona
Franca de Bogotá, durante el período 2014-2020. Para ello, se utilizaron como variables
tributarias dos impuestos, el impuesto de renta a personas jurídicas, y el impuesto al valor
agregado. La metodología consistió en una investigación de carácter cuantitativo mediante el
análisis estadístico de información de fuentes secundarias. Se encontró una correlación negativa
considerable entre las variaciones de dichos impuestos, y la evolución de las exportaciones de la
Zona Franca de Bogotá. No obstante, al hacer un análisis cronológico y matizado de las variables,
se encuentran algunas discrepancias temporales que llevan a concluir que si bien hay una
influencia de la política tributaria, esta no ha sido la única variable influyente, por lo que se
recomiendan llevar a cabo políticas de otra naturaleza con el fin de promover las exportaciones.
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Zonas Franca de Bogotá, impuesto de renta, IVA, exportaciones, política tributaria

Abstract
In this disciplinary research work, a statistical analysis was made in order to establish what
effects the Colombian tax policy has had on the exports from the Bogota Free Zone, during the
2014-2020 period. For this, two taxes were used as tax variables, the corporate income tax, and
the value added tax. The methodology consisted of a quantitative investigation through the
statistical analysis of information from secondary sources. A considerable negative correlation
was found between the variations in these taxes and the evolutions of the exports from the Bogota
Free Trade Zone. However, when making a chronological and nuanced analysis of the variables,
some temporary discrepancies are found that lead to the conclusion that although there is an
influence of tax policy, this has not been the only influential variable, so it is recommended to
carry out policies of another nature to promote exports.
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1
1.1

Introducción

Justificación
La presente investigación disciplinar está enmarcada dentro de la línea de investigación

Gestión, Entorno y Competitividad de las organizaciones, de la Facultad de Ciencias
Administrativas y Contables de la Universidad de la Salle.
El éxito o fracaso de una empresa está determinado en gran medida por el entorno en el
que ésta se sitúa (García, Marco, Molina, & Quer, 1999), debido a que “las empresas son un
sistema abierto que se encuentra en constante interacción con el medio” (Baena, Sánchez, &
Montoya, 2003). Prueba de ello es la importancia que tienen diversos instrumentos de análisis del
entorno en el ámbito de la estrategia empresarial, tales como el uso de matrices de diagnóstico
como el análisis PESTEL (que analiza los factores políticos, económicos, sociales, tecnológicos,
ambientales y legales que afectan a una empresa), o la matriz de evaluación de los factores
externos MEFE (David & David, 2017).
Una Zona Franca es un régimen especial en materia de política tributaria, aduanera, y de
comercio exterior (Legiscomex, s.f.), por ende, es un aspecto del entorno económico y legal que
afecta el desempeño de las empresas que allí se ubican. En particular, la Zona Franca de Bogotá
(en adelante ZFB) es un clúster empresarial de más de cuatrocientas empresas de diversos
sectores (Zona Franca Bogotá, s.f.), las cuales se ven influenciadas por el entorno que constituye
la ZFB en sí misma.

El comportamiento en conjunto de las empresas de la ZFB, es decir, el comportamiento
de la Zona Franca de Bogotá en sí, en materia económica, y en particular, en cuanto a
exportaciones, está influenciado por políticas tributarias, aduaneras y de comercio exterior
específicas, y es por este motivo que se justifica establecer qué efecto han tenido dichas políticas
en el desempeño de la ZFB en cuanto a exportaciones. En esta investigación se analizará en
particular, el efecto de la política tributaria, representada por dos impuestos, el impuesto de renta
a personas jurídicas (IRPJ), y el impuesto de valor agregado (IVA). Para ello, se realizará una
investigación de cáracter cuantitativo mediante el uso de información de fuentes secundarias, en
especial del Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE, y de la Dirección de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. Dicha información será analizada a través del uso de
métodos de estadística descriptiva.
Finalmente, cabe decir que con los resultados de ésta investigación se espera aportar a la
discusión nacional y local en torno a los beneficios económicos que obtiene la ZFB, con respecto
a si son justificados o no. Ésta es una discusión relevante a la actualidad, por ejemplo, un
apartado del Informe de la Comisión de Expertos en Beneficios Tributarios, hecho por expertos
de la DIAN y de la OCDE, fue dedicado a analizar el régimen de las zonas francas, en el cual se
recomendó mantener los beneficios a nivel general pero modificando el IVA para que las
empresas allí ubicadas paguen la tarifa ordinaria de este impuesto (OCDE, DIAN, 2021).
En conclusión, la presente investigación es pertinente tanto en el ámbito disciplinar como
para el análisis de la coyuntura económica nacional y local.

1.2

Antecedentes
Existe una significativa literatura que trata acerca del tema de las Zonas Francas, tanto a

nivel local, como nacional, como internacional. A continuación, se destacan diez investigaciones
como parte de los antecedentes de la presente investigación disciplinar.
En un ensayo del año 2011, investigadores de la Universidad Militar de Nueva Granda
partieron de la pregunta de si las zonas francas son una política con el fin de generar un polo de
desarrollo, o de beneficiar a una clase económica en particular, pregunta que surge debido a la
gran diferencia de trato que existe entre las empresas ubicadas en una zona franca, y las que están
en el territorio aduanero nacional (Quintero, Cote, & Rondón, 2011). Los investigadores
concluyen con varios interrogantes. Cuestionan que la generación de empleos en las zonas
francas se haya dado únicamente gracias al régimen franco, y también señalan que el propio
régimen franco puede terminar desestimulando a las empresas que se encuentran en el territorio
aduanero nacional, al no contar estas con los mismos beneficios. (Quintero, Cote, & Rondón,
2011).
En un trabajo de pregrado del año 2017, las autoras indagan acerca de la incidencia que ha
tenido la Zona Franca de Occidente a nivel socioeconómico en el municipio de Mosquera,
Cundinamarca, en el cual está ubicada. Usando variables de ingreso, empleo, y encuestas de
opinión a la población, se haya una mejoría notable en los indicadores socioeconómicos del
municipio entre el año 2008, momento en el cual fue inaugurada la Zona Franca de Occidente, y
el año 2017. No obstante, remarcan algunas opiniones negativas de la población al respecto,
específicamente en cuanto a la proliferación de personas de otros municipios, quienes, atraídos
por las nuevas oportunidades de empleo, viajan a Mosquera a laborar, generando un aumento de

la percepción de inseguridad según algunos de los habitantes encuestados en el municipio
(Palacios & Umbarila, 2017).
En una investigación del año 2014, la autora hace uso de regresiones lineales con el fin de
determinar si la inversión extranjera en zonas francas permanentes resulta en una mayor generación
de empleo. La conclusión es positiva, ya que se encuentra que la formación de nuevos capitales,
gracias a la inversión extranjera y a las transferencias tecnológicas, está relacionada con un
aumento en las unidades de trabajo en las zonas francas de Colombia (Álvarez, 2014).
En una tesis de pregrado de Ingeniería Industrial del año 2019, la autora elabora un
comparativo entre los beneficios ofrecidos por la Zona Franca Panamá Pacífico y la ZFB. Este
análisis es muy relevante ya que ambas son dos de las zonas francas más importantes de Hispano
América. La autora concluye que la Zona Franca Panamá Pacífico beneficia a sus empresas con un
nivel de desarrollo de infraestructura mayor, en lo cual la ZFB está más rezagada. También resalta
que la Zona Franca de Panamá Pacífico exige que todas las personas contratadas sean de
nacionalidad panameña, algo que no hace la ZFB (Castaño, 2019).
La investigadora Diana Gutiérrez, de la Secretaría Distrital de Planeación, realizó un
análisis numérico y espacial para establecer los determinantes de la localización del empleo en
Bogotá. Encontró que la ZFB es uno de los polos de empleo más importantes de la ciudad por fuera
del borde oriental (el eje Centro-Chapinero), que, como es bien sabido, es el eje de actividad
económica más importante de la capital. Esto habla de la importancia económica de dicha zona
franca para la ciudad (Gutiérrez, 2011).
En un ensayo académico del año 2016, el autor analiza el crecimiento en los últimos años
de las zonas francas en Colombia, específicamente en la Región Andina del país. En el ensayo, se

hace un inventario de las zonas francas más importantes de la región, al igual que de los sectores
económicos en los que se especializan, y de las empresas allí instaladas. Se encuentra que el
importante crecimiento de las zonas francas en Colombia está relacionado con los aportes a nivel
de empleo que éstas generan (Castro, 2016).
Investigadores de la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia, en el año 2019,
realizaron un estudio el que se evaluó la política comercial colombiana a nivel histórico. Se
reconoce una primera etapa que inició a mediados del siglo veinte, y continuó hasta los años
setenta, y en menor medida, durante los años ochenta. En ella se ejecutó una política de
racionalización del uso de medidas proteccionistas con el fin de llevar a cabo una política de
industrialización por sustitución de importaciones. Y se reconoce una segunda etapa, que inició en
los años noventa, y continúa en la actualidad, caracterizada por una mayor apertura al libre
comercio, con el fin de insertar a la economía colombiana en el escenario mundial, y mejorar la
competitividad. No obstante, los investigadores encontraron que este periodo más reciente no ha
sido del todo satisfactorio, ya que la balanza comercial colombiana se ha mantenido deficitaria, las
importaciones siguen siendo principalmente de productos básicos con poco valor agregado, y ha
habido contrarreformas que han originado medidas proteccionistas distintas a las arancelarias con
el fin de favorecer a sectores específicos (Gallardo & Vallejo, 2019).
El investigador José Baena, en el año 2019, realizó un artículo académico acerca de la
política de comercio exterior y su relación con las exportaciones colombianas. En ella encontró
que, entre las políticas aplicadas en Colombia, cuyo fin ha sido la promoción de exportaciones,
están los tratados de libre comercio, los acuerdos de integración económica, el Plan Vallejo, las
comercializadoras internacionales y las zonas francas. En el artículo el autor concluye que el
resultado de estas políticas no ha sido el esperado, ya que las exportaciones siguen estando

dominadas por el sector primario, en especial por el sector de la minería, el cual representa casi la
mitad del valor de las exportaciones del país (Baena J. J., 2019).
En el año 2017, en una investigación para la Universidad Nacional, los autores hacen un
análisis de la evolución del modelo de zonas francas a nivel latinoamericano. Encuentran que las
zonas francas son una importante política económica para países en desarrollo ya que generan un
importante flujo de capital gracias a la inversión extranjera indirecta. También se establece en el
estudio que Latinoamérica es, junto a Asia, la región del mundo donde el modelo de ZF presenta
mayor dinamismo. Finalmente, señalan falencias del modelo en toda la región, en particular, en la
falta de innovación con el fin de generar bienes y servicios de valor agregado, y en una fuerza de
trabajo cuyo capital humano no ha sido mejorado lo suficiente (García & Ospina, 2017).
Finalmente, se destaca un estudio del año 2019 en el cual los investigadores analizan cuales
son los factores determinantes en el desempeño de las empresas que se ubican en una Zona Franca.
Encuentran que el principal factor que determina la ventaja competitiva de estas empresas son los
recursos que poseen, pero también destacan el factor institucional, el cual entra a complementar la
fortaleza que provee los recursos a las compañías (Akbari, Ebrahimpour, & Hooshmand, 2019)
1.3

Planteamiento del Problema
Una zona franca es un instrumento de política económica, y más específicamente, es un

instrumento de política comercial, tributaria y aduanera. Es política comercial porque promueve
el intercambio de bienes y servicios a nivel nacional e internacional, es política tributaria porque
incluye beneficios a nivel de impuestos tales como una tarifa única de renta, o exenciones del
impuesto de valor agregado IVA, y es política aduanera porque las zonas francas también otorgan
beneficios de tipo arancelario (Cámara de Comercio de Bogotá, 2019).

El problema resulta entonces, al justificar estos beneficios, o este tratamiento desigual que
se le da a unas empresas: las que están ubicadas en una zona franca, y específicamente, en la
ZFB, sobre otras: las que no están ubicadas en una zona franca, y están sujetas a un régimen
tributario y aduanero común.
Las exportaciones son una medida de desempeño económico importante, más en un país
como Colombia, donde tanto la balanza comercial, como la cuenta corriente han sido deficitarias
durante el período 2014-2020 (DANE) (Banco de la República). Además, las zonas francas son
una política de comercio exterior, y más específicamente una política para la promoción de
exportaciones (Baena J. J., 2019), por lo que evaluar el desempeño de la ZFB en base a este
indicador es relevante y justificado por la propia naturaleza del régimen franco.
Por los motivos expuestos, se hará una evaluación del efecto que ha tenido la política
tributaria de Colombia, tanto a nivel nacional, como a nivel de régimen franco, en el valor de las
exportaciones de la ZFB, en base a información de fuentes secundarias, y utilizando métodos de
estadística descriptiva. El período de tiempo analizado irá desde el año 2014, hasta el año 2020.
Finalmente, cabe resaltar que el motivo por el cual se hace un análisis de política
tributaria, tanto a nivel nacional, como de régimen de zonas francas, es el hecho de que las Zonas
Francas no existen en el vacío, sino que interactúan con el resto del territorio nacional de forma
constante. La ZFB, por ejemplo, tiene relaciones económicas, no sólo con su entorno inmediato,
sino que, con el resto de la ciudad de Bogotá, y con el resto del país.

2 Objetivos

2.1

Objetivo General
Analizar el efecto económico de la política tributaria de impuesto de renta a personas

jurídicas, y de IVA, aplicada tanto a nivel nacional como a nivel de régimen de zonas francas, en
las exportaciones de la Zona Franca de Bogotá durante el período 2014-2020.
2.2

Objetivos Específicos
Analizar el efecto económico de las tarifas de impuesto de renta a personas jurídicas,

nacionales y a nivel de régimen de zona franca, en las exportaciones de la Zona Franca de
Bogotá, durante el período 2014-2020.
Analizar el efecto de las tarifas de IVA, nacionales y a nivel de régimen de zona franca,
en las exportaciones de la Zona Franca de Bogotá, durante el período 2014-2020.

3 Metodología
La presente investigación es de carácter cuantitativo. La investigación cuantitativa
consiste en la recolección y en análisis de datos cuantitativos a través de variables (Pita &
Pértegas, 2002), y en la realización de inferencias a partir de la evaluación de las posibles
relaciones existentes entre dichas variables (Ugalde & Balbastre, 2013).
Los datos para analizar pertenecen a las dos variables principales de la investigación:
impuestos (impuesto de renta a personas jurídicas e IVA) y exportaciones. A partir de los
impuestos, se recolectaron datos respecto a su tarifa estatutaria, y a los montos de recaudo fiscal
por concepto de estos. A partir de las exportaciones, se recolectaron datos con respecto a su
monto en valores monetarios.
La recolección de datos se provino de fuentes secundarias. Para los recaudos por concepto
de impuestos, la información provino de las bases de datos de la Dirección de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, y para los valores de las exportaciones, la información provino de las
bases de datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE.
Estos datos cuantitativos fueron analizados, en primer lugar, mediante su presentación y
organización cronológica de acuerdo a los años del período analizado: 2014-2020, lo cual permite
estructurar la información y constatar su evolución, y posteriormente, mediante el uso tres
herramientas de estadística descriptiva: los diagramas de dispersión, los cuales permiten
visualizar gráficamente una correlación (Hernández-Sampieri, Fernández, & Baptista, 2014), el
coeficiente de correlación de Pearson, y el coeficiente de determinación R.
El coeficiente de correlación de Pearson es un método de análisis paramétrico que se
obtiene a partir de los valores de una muestra de dos variables (Hernández-Sampieri, Fernández,

& Baptista, 2014), y que mide el grado de asociación lineal entre dichas variables (Dagnino,
2014).
De acuerdo con el libro metodología de la investigación, en su sexta edición, el valor del
coeficiente de Pearson, y el grado de correlación entre las variables está determinado de la
siguiente forma (Hernández-Sampieri, Fernández, & Baptista, 2014):


-0.90 = Correlación negativa muy fuerte



-0.75 = Correlación negativa considerable.



-0.50 = Correlación negativa media



-0.25 = Correlación negativa débil



-0.10 = Correlación negativa muy débil



0.00 = Sin correlación



+0.10 = Correlación positiva muy débil



+0.25 = Correlación positiva débil



+0.50 = Correlación positiva media



+0.75 = Correlación positiva considerable



+0.90 = Correlación positiva muy fuerte



+1.00 = Correlación positiva perfecta
Es esta clasificación la que se ha sido utilizada para determinar los grados de correlación

de las variables analizadas en esta investigación.
El coeficiente de determinación R es el coeficiente de Pearson elevado al cuadrado, y
permite explicar “el porcentaje de la variación de una variable debido a la variación de otra
variable y viceversa” (Hernández-Sampieri, Fernández, & Baptista, 2014). Por ejemplo, si el

coeficiente de determinación es 0.50 o 50%, significa que el 50% de la variación de la variable
número uno está explicado por la variable número dos.
Las tablas donde se organizó la información de forma cronológica, las gráficas de dichas
tablas, y los diagramas de dispersión, y los coeficientes de correlación y de determinación, fueron
obtenidos utilizando las herramientas estadísticas de Microsoft Excel.

4 Marcos de Referencia

4.1

Marco Teórico
Existen diversas teorías en economía y en administración que tratan acerca del comercio

internacional. En este marco teórico haremos una aproximación breve a cinco de ellas: teoría de
la ventaja absoluta, teoría de la ventaja comparativa, modelo Hecksher-Ohlin, modelo de
gravedad del comercio, y la nueva teoría del comercio internacional.
4.2

Teoría de la Ventaja Absoluta
El filósofo y moralista escocés Adam Smith formuló esta teoría en su obra La Riqueza de

las Naciones de 1776, en la cual establece que los países deben especializarse en la producción de
aquellos bienes para los cuales poseen una ventaja absoluta: es decir, una producción a menor
costo en términos de horas/trabajo que los demás países. (Marrewijk, 2007).
Una tabla simple nos puede ayudar a comprender el modelo. Suponemos que sólo hay dos
economías nacionales en el mundo, que sólo existen dos bienes a ser producidos, y que el único
recurso son las horas/trabajo, obtenemos:
Tabla 1. Horas de trabajo necesarias para producir una unidad de producto
País

Automóviles

Café

Japón

16

28

Colombia

28

16

Fuente: elaboración propia
En la tabla 1 podemos ver que Japón tiene ventaja absoluta en la producción de
automóviles, ya que requiere menos horas/trabajo que Colombia. Colombia, por su parte, tiene

ventaja absoluta en la producción de café, ya que requiere menos horas/trabajo que Japón para su
producción, por este motivo, Japón se especializaría en la producción de automóviles, mientras
que Colombia haría lo propio para la producción de café.
4.2.1 Teoria de la Ventaja Comparativa
El economista inglés David Ricardo desarrolló la teoria de la Ventaja Comparativa en su
obra Principios de economía política y tributación de 1817. De acuerdo con esta teoría, un país
obtiene ventaja comparativa en la producción de un bien, si el costo de oportunidad de
producción es más bajo que en otros países (Carbaugh, 2014).
Esta teoria, que forma la base de lo que se conoce en economía como el Modelo
Ricardiano, asume que el único factor de producción es el trabajo, a partir del cual se dan los
costos de oportunidad sobre los cuales se fundamental las ventajas comparativas de los países
(Krugman, Obstfeld, & Melitz, 2011), en otras palabras, es la productividad relativa del trabajo la
que determina los patrones del comercio internacional (Golub & Hsieh, 2000)
Para demostrar su teoria, Ricardo ilustro el ejemplo que se reproduce a continuación:
Tabla 2. Horas de trabajo necesarias para producir una unidad de producto
País/Producto

Tela

Vino

Inglaterra

100

120

Portugal

90

80

Fuente: elaboración propia en base a Principios de economía política y tributación de David Ricardo.

Como se puede ver en la tabla, Portugal posee ventaja absoluta en la producción tanto de
tela como de vino, ya que requiere menos horas de trabajo para elaborar ambos productos. No
obstante, Inglaterra tiene la ventaja comparativa en la producción de tela, ya que el costo de

oportunidad en términos de vino (5/6 unidades) es menor al de Portugal (9/8 unidades). Por este
motivo, Inglaterra se especializará en la producción de tela, mientras que Portugal lo hará en la
producción de vino.
El filósofo y economista inglés John Stuart Mill, en su obra Principios de Economía
Política, avanza la teoría de la ventaja comparativa al determinar que la oferta y la demanda de
bienes en el comercio internacional está determinada por los precios relativos de dichos bienes
(es decir, el precio de un bien en términos de otro), y que es debido a estas diferencias en precios
relativos que surgen las diferentes ventajas comparativas de los países, y que se producen las
ganancias en el comercio internacional (Mill, 2004).
Finalmente, y para dilucidar una mirada más contemporánea de la ventaja comparativa,
nos podemos remitir a un estudio empírico del año 2010. En él, los autores hacen dos importantes
aportes, el primero es que resaltan la validez de los planteamientos ricardianos en cuanto el
trabajo, ya que, al ser el factor de producción con menor movilidad a nivel global, termina siendo
el más determinante para establecer ventajas comparativas (Golub & Hsieh, 2000). Este aporte es
relevante en cuanto podría representar una alternativa para Colombia, en la cual el país se
enfocase más en reducir costos laborales, que en bajar costos al capital. Y el segundo aporte
refiere a los resultados del estudio en sí, en los cuales encuentran una correlación significativa
entre los costos laborales unitarios de varios países, y las dinámicas de su comercio internacional,
lo cual es favorable para el modelo ricardiano (Golub & Hsieh, 2000).
4.2.2 Modelo Heckscher-Ohlin
Este modelo de comercio internacional fue desarrollado por los economistas Suecos Eli
Heckscher y Bertil Ohlin. De acuerdo con él, en una economía donde existen únicamente dos
factores de producción: capital y trabajo, los países exportaran aquellos bienes cuya producción

requiere el uso intensivo del factor de producción relativamente abundante, e importaran aquellos
bienes cuya producción requiere el uso intensivo del factor de producción relativamente menos
abundante (Salvatore, 2013). En otras palabras, los países cuyo factor más abundante sea el
capital, exportaran bienes intensivos en el uso de capital (por ejemplo, semiconductores o
software de alta tecnología), mientras que los países cuyo factor más abundante sea el trabajo,
exportaran bienes intensivos en el uso de trabajo (por ejemplo, textiles, o productos agrícolas no
elaborados). (Blaug, 1992).
4.2.3 Modelo Stolper-Samuelson
Stolper y Samuelson brindan dos relevantes aseveraciones tanto para el comercio
internacional en general, como para el régimen de zonas francas en particular. La primera se
refiere al modelo en sí, desarrollado por los autores en 1941, en base al modelo Heckscher-Ohlin.
De acuerdo con el modelo Stolper-Samuelson, un aumento en el precio relativo de un bien
resultara en un aumento del ingreso del factor de producción usado de forma más intensiva en la
producción de dicho bien (Shinkai, 2000). En otras palabras, si un país exporta bienes intensivos
en capital, debido a que el capital es su factor relativamente abundante, entonces el ingreso de los
dueños del capital crecerá por encima del ingreso de los trabajadores. La segunda aseveración
consiste en un importante argumento a favor de la eliminación de aranceles (tal y como se hace
en el régimen de Zonas Francas en Colombia), y es que incluso si los salarios nominales de los
trabajadores se reducen, una eliminación de aranceles resultaría en una bajada de precios que hará
que el salario real de estos aun así aumente (Stolper & Samuelson, 1941).
4.2.4 Paradoja de Leontief
En 1953, el economista ruso-americano Wassily Leontief, es un estudio empírico, halló
evidencia que contradecía lo dicho antes por Heckscher y Ohlin. En particular, Leontief encontró

que Estados Unidos, un país caracterizado por relativa abundancia de capital y relativa escasez de
trabajo, exportaba bienes más intensivos en el uso de trabajo que de capital, e importaba bienes
más intensivos en el uso de capital que de trabajo. (Leontief, 1953). Desde entonces, esta
situación en la cual un país se especializa en la exportación de bienes intensivos en el factor
menos abundante, contrario a la situación que predice el modelo Hecksher-Ohlin, es conocida
como La Paradoja de Leontief, cuyos resultados también sirvieron de base para el desarrollo de
teorías económicas heterodoxas como la nueva teoria del comercio (Duchin, 2000).
Por su parte, el economista estadounidense Robert E. Baldwin encontró en 1971 una
posible explicación para la paradoja de Leontief. De acuerdo con Baldwin, el hecho de que
Estados Unidos exporte bienes más intensivos en trabajo que en capital puede explicarse por las
diferencias en entrenamiento y educación de los trabajadores en diferentes sectores en la
economía, y en particular, por la presencia de personal cualificado, como ingenieros y científicos,
en sectores competitivos en materia exportadora, lo que significa que el capital humano, y no solo
capital físico, sería determinante en el sector exportador en Estados Unidos. (Baldwin, 1971). De
estos aportes de Baldwin se puede desprender la idea de promover sectores intensivos en el uso
de capital humano en la ZFB y en las demás zonas francas del país.
No obstante, de acuerdo con el economista francés Thomas Piketty, el capital humano no
puede ser considerado capital ya que, de acuerdo con su definición, el capital consiste en aquellos
activos que pueden ser poseídos por agentes económicos, e intercambiados en el mercado, y el
capital humano solo puede ser contratado en el mercado a cambio de un suelo, más no adquirido
en su totalidad, ya que consiste en personas, y su adquisición total por ende, implicaría esclavitud
(Piketty, 2014). Si tomamos como válida esta definición de Piketty, entonces la paradoja de

Leontief continuaría teniendo su validez inicial, y sus resultados no habrían sido modificados por
los aportes de Baldwin expuestos anteriormente.
4.2.5 Modelo de Gravedad del Comercio Internacional
El modelo de gravedad del comercio internacional establece que el fujo de comercio entre
dos países es una función del tamaño de sus economías (PIB), y de la distancia entre éstos. Así,
entre más cercanos sean dos países, y más grandes sean sus economías, mayor será su volumen
de comercio internacional, mientras que entre más pequeñas sean sus economías, y mayor sus
distancias, menor será el volumen de comercio internacional entre ambos (Krugman, Obstfeld, &
Melitz, 2011).
En 1954, El economista americano Walter Isard utilizó una versión linear-logarítmica de la
siguiente fórmula para definirlo:
Ilustración 1 Modelo de Gravedad del Comercio

Fuente: (Isard, 1954)
En donde F es el fujo de comercio entre los países, M es el tamaño de las economías, y D son las
distancias. G es una constante.
Desde su introducción, el Modelo de Gravedad del Comercio Internacional ha logrado
describir de forma satisfactoria diversos patrones de comercio internacional a nivel empírico
(Deardoff, 1998), por lo que su uso continúa siendo extensivo dentro de la profesión económica,
tanto en la academia como en organismos internacionales (Head & Mayer, 2014). Una conclusión

en base a este modelo es que la ZFB podría ser usada como instrumento para aumentar el nivel de
comercio entre Colombia y los países cercanos, y con economías de tamaño significativo, como
lo son por ejemplo Brasil, México o Perú.
4.2.6 Nueva Teoría del Comercio Internacional
La nueva teoría del comercio internacional (NTC) es un conjunto de teorías y modelos
desarrollados por diferentes economistas en los años 70s y 80s, entre los que destaca Paul
Krugman. De acuerdo con esta teoría, gran parte del comercio internacional no puede ser
explicado por teorías convencionales basadas en ventajas comparativas, debido a que el comercio
internacional ocurre con frecuencia entre países que tienen dotaciones similares de factores, y que
una proporción importante del comercio internacional es comercio intraindustrial: intercambio de
bienes y servicios pertenecientes a un mismo sector económico (Krugman P. R., 1981).
Las bases conceptuales de este modelo vendrían siendo entonces: los rendimientos
crecientes de escala, el efecto red en empresas geográficamente cercanas (lo cual podría implicar
una política de concentración empresarial a través de incentivos económicos tal y como lo
promueve el régimen de Zonas Francas), y la preferencia de los consumidores por la variedad, lo
que explica la importancia del comercio intraindustrial (Krugman P. , 1988).
De este modelo se desprenden conclusiones que están a favor de políticas económicas
proteccionistas, al menos al inicio, con el fin de lograr que sectores industriales específicos
alcancen el tamaño y la importancia necesaria que les permita obtener las economías de escala y
los efectos de red antes mencionados. Uno de los defensores de esta visión es el economista
surcoreano Ha-Joon Chang, quien argumenta que la mayoría de los países desarrollados como
Japón, Estados Unidos, o Corea del Sur, han usado medidas proteccionistas en algún momento con
el fin de proteger sus industrias domésticas hasta que éstas fueran competitivas a nivel

internacional. Chang es particularmente enfático con el ejemplo del sector automotriz en Japón, el
cual fue muy protegido con el gobierno en los años 50, hasta que logró convertirse en uno de los
más competitivos a nivel global, momento en el cual fue liberalizado (Chang, 2007).

4.3

Marco Legal

4.3.1 Leyes y decretos vigentes del régimen de zonas francas
El marco legal del régimen de Zonas Francas en Colombia está definido por la Ley 1004
de 2005, y por los decretos 1289 de 2015, que asigna al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo su administración y promoción; el decreto 2147 de 2016, que establece sus requisitos,
procedimientos, vigencias y derogatorias, al igual que los temas relacionados con la DIAN; el
decreto 2685 de 1999, que es el estatuto aduanero de Colombia; y el decreto 659 de 2018, el cual
hace modificaciones a decretos anteriores con el fin de facilitar la operación de las Zonas Francas
(Ministerio de Comercio, industria y Turismo, 2017).
La Ley 1004 de 2005, en el artículo 1 define a las Zonas Francas como “un área
geográfica delimitada dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades
industriales de bienes y de servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad especial
en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior” (Ley 1004, 2005, p. 1). Posteriormente,
establece como los principales objetivos de una Zona Fraca el “ser instrumento para la creación
de empleo y para la captación de nuevas inversiones de capital”, y el “ser un polo de desarrollo
que promueva la competitividad en las regiones donde se establezca” (Ley 1004, 2005, p. 1).

Finalmente, como quinto objetivo principal establece que la Zona Franca debe “simplificar el
comercio de bienes y servicios, para facilitar su venta”.
Como se ha visto, de acuerdo a ley 1004 de 2005, el primer objetivo de las Zonas Francas
no es la exportación de bienes y servicios, sino la creación de empleo. No obstante, dicho
objetivo si está entre los cinco principales (facilitar el comercio), por lo que es una métrica válida
para medir el desempeño de una zona franca como la de Bogotá.
Ésta ley también define los cuatro tipos de usuarios de las Zonas Francas: el usuario
operador, que es el cual administra la Zona Franca (Ley 1004, 2005, p. 1), el usuario industrial de
bienes, el usuario industrial de servicios, y el usuario comercial (Ley 1004, 2005, p. 1 y 2).
La Zona Franca de Bogotá hace parte de un Grupo empresarial: el Grupo Zona Franca de
Bogotá o Grupo ZFB, el cual consiste en tres usuarios operadores: el usuario operador Zona
Franca de Bogotá S.A., que opera desde 1993, el usuario operador El Dorado, que opera desde
2015, y el usuario operador IFOU, que opera desde el 2011 (Grupo ZFB, 2021). A su vez, para el
año 2019, en la Zona Franca de Bogotá se ubicaban 80 usuarios industriales de servicios, 67
usuarios industriales de bienes y servicios, 40 usuarios comerciales, y 2 usuarios industriales de
bienes (Grupo ZFB, 2021).
El Decreto 2147 de 2016 en su artículo 3 define tres clases de Zonas Francas: Zona
Franca Permanente o multiusuario, en la cual se pueden insertar varios usuarios industriales (ya
sean de bienes, servicios o de ambos) o comerciales; Zona Franca Permanente Especial (ZFPE) o
uni-empresarial, que consiste en un solo usuario industrial o comercial, y Zona Franca
Transitoria, que como su nombre lo indica, es de carácter temporal, y su principal función es la

de servir como lugar de celebración de eventos que sean relevantes para la economía nacional.
(Decreto 2147, 2016).
Para el año 2019, la Zona Franca de Bogotá incluía a 6 Zonas Francas Permantentes, y a
32 Zonas Francas Especiales. (Grupo ZFB, 2021).
4.3.2 Beneficios legales del régimen de zonas francas
Los beneficios del régimen de Zonas Francas se pueden dividir en tres tipos: beneficios
tributarios, beneficios aduaneros, y beneficios de comercio exterior (Ministerio de Comercio,
industria y Turismo, 2017).
Entre los beneficios tributarios están: tarifa única sobre la renta corporativa del 20%, y
exención de IVA para materias primas, partes insumos, y bienes terminados, adquiridos en el
territorio aduanero nacional, o a otro usuarios de zonas francas (Ministerio de Comercio,
industria y Turismo, 2017).
Entre los beneficios aduaneros está la excención de arancel y de IVA a bienes importados
que permanezcan dentro de la Zona Franca (Ministerio de Comercio, industria y Turismo, 2017).
Entre los beneficios de comercio exterior destaca una mayor facilidad para exportar
bienes desde una zona franca a otros países, ya que éstos no tienen restricción de venta, no
necesitan autorización de embarque ni declaración de exportación, y no tienen un tiempo máximo
de permancencia dentro del usuario operador antes de ser exportados. (Ministerio de Comercio,
industria y Turismo, 2017).
Se puede constatar entonces, que los beneficios son tanto para la importación como para
la exportación de bienes, al igual que para compras dentro de un mismo país. Además, el
tratamiento tributario es muy favorable, con una tasa de impuesto de renta a personas jurídicas

mucho más baja que la que es aplicada al resto de empresas en el país, y un impuesto de IVA del
0% en la mayoría de los casos, mientras que en el resto del territorio ha estado entre el 16% y el
19% durante este el período 2014 – 2020 (Trading Economics, s.f.).
Todos éstos beneficios contenidos en el marco legal permiten concluir que el tratamiento
tributario, aduanero, y comercial al régimen de Zonas Francas es muy conveniente para éstas en
comparación con las empresas del resto del país, y que es natural esperar que las empresas allí
ubicadas tengan un desempeño económico sobresaliente que les permita a los usuarios
operadores alcanzar los objetivos estipulados en la ley regente.
Finalmente, un aspecto a resaltar que prueba la importancia que tiene la promoción del
comercio exterior (y por ende, de las exportaciones) en el establecimiento de Zonas Francas, es el
hecho que durante el proceso de declaratoria de una nueva Zona Franca, tanto de permanente
multiusuario, como de permanente especial, las personas jurídicas aspirantes deben presentar
planes de promición de internacionalización con el fin de llegar a potenciales clientes y usuarios.
(Ministerio de Comercio, industria y Turismo, 2017).

5 Desarrollo del tema en base a los nuevos objetivos específicos

5.1

Análisis del efecto de la política de impuesto de renta a personas jurídicas en las

exportaciones de la Zona Franca de Bogotá, en el periodo 2014-2020.
5.1.1

Tarifa de impuesto de renta a personas jurídicas a nivel nacional
A nivel nacional, durante el período 2014-2020, la tarifa estatutaria del impuesto de

renta a personas jurídicas (IRPJ), osciló entre el 25% y el 33%. Esta tasa fue del 25% entre el año
2014 y 2016, establecido así por la Ley 1607 de 2012. Posteriormente, la tasa estuvo en el 33%
entre el año 2017 y 2018, debido a la Ley 1819 de 2016. Finalmente, la tasa fue del 33% en 2019,
y 32% en 2020, establecido así por la Ley 2010 de 2019, o ley de crecimiento económico del
2019 (Granger, Hernández, Ramos, Toro, & Zárate, 2018) (Ley 2010, 2019).
Cabe aclarar que las tasas anteriormente mencionadas son tasas nominales o
estatutarias, es decir, son aquellas establecidas por la ley. Las tasas efectivas de tributación, por el
contrario, son aquellas que las empresas realmente pagan (Avedaño, 2016). Esta diferencia puede
llegar a ser significativa, de varios puntos porcentuales, y varía dependiendo del sector
económico y del tipo de actividad (Rincón & Delgado, 2018) (Castañeda & Villabona, 2020).
Tampoco han sido incluídos, el impuesto sobre la renta para la equidad CREE, que estuvo
vigente entre los años 2015 y 2018, y la sobretasa temporal sobre el impuesto de renta, que
estuvo vigente entre el año 2017 y 2018 (Granger, Hernández, Ramos, Toro, & Zárate, 2018).
Éstas excepciones han sido hechas con el motivo de simplificar y de hacer más uniformes las
series de tiempo.

Tabla 3. Tasa de IRPJ a nivel nacional, 2014-2020
Año

Tasa

2014

25%

2015

25%

2016

25%

2017

33%

2018

33%

2019

33%

2020

32%

Fuente: elaboración propia en base a (Granger, Hernández, Ramos, Toro, & Zárate, 2018).

5.1.2

Tarifa única de impuesto de renta a personas jurídicas en zonas francas
Entre el año 2014 y 2016, la tasa única de impuesto de renta en las zonas francas fue del

15% (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2014). Esta tarifa fue modificada por la
reforma tributaria del 2016, y pasó a ser del 20% entre el año 2017 y el 2020 (Estatuto Tributario
Nacional, s.f.) (Ministerio de Comercio, industria y Turismo, 2017). A continuación, se presenta
esta información en una tabla.

Tabla 4 Tasa única de IRPJ para zonas francas, 2014-2020
Año

Tasa

2014

15%

2015

15%

2016

15%

2017

20%

2018

20%

2019

20%

2020

20%

Fuente: elaboración propia a partir de (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2014) y (Ministerio
de Comercio, industria y Turismo, 2017).

Entre el año 2014 y el 2016, las zonas francas tuvieron un IRPJ diez puntos porcentuales
menor que el vigente en el territorio aduanero nacional. Entre el año 2017 y 2019, la diferencia
fue de trece puntos porcentuales, y en el año 2020 dicha diferencia fue de doce puntos
porcentuales, esto sin haber incluido CREE y sobretasas.
5.1.3

Recaudo tributario a nivel nacional por impuesto de renta a personas jurídicas
En Colombia, las personas, tanto jurídicas como naturales, pagan el impuesto de renta

sobre la renta líquida gravable, la cual es igual a la renta bruta menos los gastos, exenciones, y
deducciones relevantes según sea el caso (DIAN, 2017). Es a partir de la renta líquida gravable
que se obtiene el recaudo tributario nacional por concepto de IRPJ. A continuación, se presenta
los valores y la evolución de este recaudo, usando para ello el total del impuesto de renta neto a
personas jurídicas a partir los agregados tributarios de las bases de datos de la DIAN. La serie de

tiempo sólo va hasta el año 2019, debido a que aún no hay información al respecto para el año
2020.
Tabla 5 Recaudo tributario IRPJ neto a personas jurídicas, 2014-2019
Año

Total recaudo (millones de COP corrientes)

2019

40.829.010

2018

38.003.420

2017

32.575.580

2016

22.146.606

2015

21.038.595

2014

23.055.706

Fuente: elaboración propia a partir de agregados tributarios de la DIAN (Coordinación de Estudios
Económicos, s.f.).

Ilustración 2 Evolución recaudo por IRPJ neto a personas jurídicas, 2014 - 2019

Fuente: elaboración propia a partir de agregados tributarios de la DIAN (Coordinación de Estudios
Económicos, s.f.)

El recaudo tributario por concepto de impuesto de renta a personas jurídicas ha venido en
aumento. Dicho aumento fue más pronunciado entre el 2016 y 2017, algo que no es de extrañar
ya que ese año entró en vigor la reforma tributaria del 2016, la cual aumentó la tarifa tanto para
personas jurídicas del territorio aduanero nacional, como para aquellas localizadas en zonas
francas. Esta situación indica que el aumento de las tasas de tributación ha sido positivo para el
gobierno en el sentido en que ha generado un aumento en los ingresos fiscales por este concepto.

5.1.4 Costo fiscal de las zonas francas
El costo fiscal de las zonas francas se determina estableciendo la diferencia entre el valor
pagado por concepto de impuesto, en este caso IRPJ único del régimen franco, y el valor que se
habría pagado el IRPJ ordinario que se aplica en el territorio aduanero nacional (Ministerio de
Hacienda y Crédito Público, 2019). A continuación, se listan los estimados de costo fiscal de las
Zonas Francas respecto al IRPJ para el período 2014-2020, a partir de datos de la Contraloría
General de la República, y de los Marcos Fiscales de Mediano Plazo para los años 2019 y 2021,
elaborados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Tabla 6 Costo Fiscal de las Zonas Francas por IRPJ, 2014 - 2020
Año

Costo Fiscal (millones de COP)

2014

86.593

2015

120.032

2016

383.000

2017

753.000

2018

790.000

2019

363.000

2020

283.000

Fuente: elaboración propia a partir de datos de (Díaz, Abril, Gerlein, & Barragán, 2019), (Ministerio de
Hacienda y Crédito Público, 2019), y (Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 2021).

En base a la información de las tablas 5 y 6, podemos obtener el porcentaje que
representa el costo fiscal del total del recaudo para el año correspondiente, durante el período
2014-2019, debido a que para el 2020 no tenemos información de recaudo total por IRPJ. Los
resultados se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 7 Costo fiscal zonas francas como porcentaje del recaudo total por IRPJ
Año

Costo fiscal zonas francas como porcentaje
del recaudo total por IRPJ

2014

0.38%

2015

0.57%

2016

1.73%

2017

2.31%

2018

2.08%

2019

0.89%

Fuente: elaboración propia en base a las tablas 5 y 6

Como se puede ver, el costo fiscal que incurre el país al dar un tratamiento especial en
materia de IRPJ a las zonas francas es bajo en términos porcentuales, llegando a un máximo de
2.31% durante el período analizado, para luego descender durante el 2018 y 2019. No obstante,
estas cifras tendrían que ser contrastadas con el número de empresas en zonas francas como
porcentaje del total nacional, con el fin de llegar a una conclusión más certera.
5.1.5 Exportaciones de Colombia 2014 - 2020
A continuación, se procederá a listar en una tabla, los valores de las exportaciones totales,
a nivel nacional, en miles de dólares FOB. FOB es un incoterm cuya sigla significa Free on
Board, que se traduce del inglés como “libre a bordo”. FOB es entonces el valor de las
mercancías exportadas que es pagado por el destinatario (Cámara de Comercio Internacional,
2020). El período analizado va de 2014 a 2020, y la información proviene de los anexos
estadísticos del DANE. Una vez hecha la tabla, se mostrará un gráfico donde se ilustrará la
evolución de dichas exportaciones.

Tabla 8 Valor exportaciones totales a nivel nacional
Año

Miles de dólares FOB

2014

54.795.324

2015

35.690.776

2016

31.756.807

2017

37.880.563

2018

41.904.777

2019

39.489.168

2020

31.056.550

Fuente: elaboración propia en base a los anexos estadísticos del DANE (DANE, s.f.).

Ilustración 3 Evolución exportaciones a nivel nacional

Fuente: elaboración propia en base a información histórica del DANE (DANE, s.f.).

Las exportaciones en Colombia presentan una tendencia decreciente. El máximo se dio en
el año 2014, con un valor de 54.795.324 miles de dólares FOB. Luego hubo una caída
pronunciada en 2015, y una leve recuperación en los años 2016, 2017 y 2018, para volver a caer
en los años 2019 y 2020. La notable caída de 2014 a 2015 es explicada principalmente por
menores ventas al exterior de productos derivados del petróleo (DANE, 2015), debido a la caída
del precio internacional de este producto durante estos años, el cual pasó de estar en más de 100
dólares a ubicarse por debajo de los 50 dólares, una caída de más del 50% (Trading Economics,
s.f.).
5.1.6 Exportaciones zonas francas 2014 – 2020
A continuación se listarán los valores FOB de las exportaciones de las Zonas Francas del
país, y también se mostrará en un gráfico su evolución. La información fue tomada de estadísticas
históricas compiladas por el DANE.
Tabla 9 Valor Exportaciones totales Zonas Francas
Año

Miles de dólares FOB

2014

2.085.059

2015

2.108.804

2016

3.093.147

2017

2.252.675

2018

2.802.322

2019

3.011.373

2020

2.426.881

Fuente: elaboración propia en base a información histórica del DANE (DANE, s.f.)

Ilustración 4 Evolución exportaciones ZF

Fuente: elaboración propia en base a información histórica del DANE (DANE, s.f.).

Las exportaciones de las zonas francas han tenido un comportamiento más o menos
estable, sin una tendencia contundente ni al aumento ni al declive. Llama la atención que el año
de mayores exportaciones fue el 2016, con un valor total de 3.093.147 miles de dólares FOB, y
no el 2014, como sucedió a nivel nacional. También es para destacar el hecho que al igual que al
nivel nacional, también se ha presentado una caída de las exportaciones en los años 2019 y 2020.
Para tener una mayor perspectiva, en la siguiente tabla se listará el porcentaje que las
exportaciones de las ZF han representado del total nacional.

Tabla 10 Exportaciones ZF como porcentaje del total
Año

Exportaciones ZF como porcentaje del
total nacional

2014

3.81%

2015

5.91%

2016

9.74%

2017

5.95%

2018

6.69%

2019

7.63%

2020

7.81%

Fuente: elaboración propia en base información histórica del DANE (DANE, s.f.), (DANE, s.f.).

En la tabla 10 se puede verificar que las zonas francas han representado un porcentaje de
entre el tres por ciento, y el diez por ciento, de las exportaciones totales del país. El máximo
porcentaje se dio en el año 2016 (año en el cual el valor en miles de dólares FOB también fue el
más alto), mientras que el porcentaje más bajo se dio en el año 2014.
5.1.7 Comparación costo fiscal y exportaciones de zonas francas, como porcentaje del
total
Una comparación que brinda una perspectiva interesante es la que puede hacerse entre las
exportaciones, y el costo fiscal de las ZF por rebajas en IRPJ, como porcentaje del total nacional.
Esto nos brindará una idea de hasta qué punto el beneficio por IRPJ está justificado bajo una
óptica de comercio exterior. En caso de que las exportaciones sean más altas que el costo fiscal,
podría entonces decirse que dicho beneficio está justificado.

Ilustración 5 Zonas Francas, costo fiscal vs exportaciones

Fuente: elaboración propia en base a información histórica del DANE, de la DIAN (DANE, s.f.),
(Coordinación de Estudios Económicos, s.f.), y del MinHacienda (Ministerio de Hacienda y Crédito
Público, 2019) (Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 2021).

las exportaciones desde ZF como porcentaje del total nacional han marcado un valor
superior al de costo fiscal de las mismas durante todo el período analizado. Bajo una óptica de
comercio exterior, se puede decir que el beneficio tributario está justificado. No obstante, de un
régimen con tantos beneficios también cabría esperar una tendencia ascendente más positiva, algo
que no ha ocurrido ya que el máximo de exportaciones, tanto porcentual, como en valor
monetario, ocurrió en el año 2016, y en los últimos años no se ha podido ni igualar ese valor, ni
superarlo.

5.1.8 Exportaciones de la Zona Franca de Bogotá, 2014-2020
En la siguiente tabla, y en el siguiente gráfico, se listarán los valores de las exportaciones
totales de la Zona Franca de Bogotá, para el período 2014-2020.
Tabla 11 Valor exportaciones totales Zona Franca de Bogotá
Año

Miles de dólares FOB

2014

201.710

2015

229.666

2016

92.476

2017

67.176

2018

74.886

2019

79.184

2020

63.177

Fuente: elaboración propia en base a información histórica del DANE (DANE, s.f.).

Ilustración 6 Evolución exportaciones ZF Bogotá

Fuente: elaboración propia en base a información histórica del DANE (DANE, s.f.).

Las exportaciones de la ZFB han presentado una tendencia de caída pronunciada primero, y de
estabilidad después. El máximo valor se dio en el año 2015, con un total de 229.666 miles de
dólares FOB. El año 2016 fue de un pronunciado declive, representando una caída de más del
59%. A partir de entonces, el valor monetario de las exportaciones se ha mantenido con una
tendencia muy estable, sin presentar ni aumentos ni declives significativos.
Con el fin de tener un criterio más amplio, a continuación se listará el porcentaje que ha
representado las exportaciones de la ZF de Bogotá, tanto con respecto al total de las ZF en
general, como con respecto al total nacional. Posteriormente, se ilustrará la evolución de esos
porcentajes en dos gráficas.

Tabla 12 Porcentajes representativos exportaciones ZF Bogotá
Año

Exportaciones ZF Bogotá como

Exportaciones ZF Bogotá como

porcentaje del total Zonas Francas

porcentaje del total nacional

2014

9.67%

0.37%

2015

10.89%

0.64%

2016

2.99%

0.29%

2017

2.98%

0.18%

2018

2.67%

0.18%

2019

2.63%

0.20%

2020

2.60%

0.20%

Fuente: elaboración propia en base a información histórica del DANE (DANE, s.f.) (DANE, s.f.).

Ilustración 7 Exportaciones ZF Bogotá I

Fuente: elaboración propia en base a información histórica del DANE (DANE, s.f.).

Ilustración 8 Exportaciones ZF Bogotá II

Fuente: elaboración propia en base a información histórica del DANE (DANE, s.f.) (DANE, s.f.).

Las exportaciones de la ZF de Bogotá, tanto con respecto al total de Zonas Francas,
como al total nacional, han tenido una evolución muy similar. En ambos casos los máximos se
dieron en los años 2014 y 2015, con el 2015 representando el mayor porcentaje en ambos
casos: 10.89% del total zonas francas, y 0.64% del total nacional. A partir de entonces, hubo
un pronunciado declive en el año 2016, y una tendencia muy estable desde entonces: ni
grandes aumentos, ni grandes decrecimientos.
Esta falta de resultados sobresalientes nos conduce a intentar buscar qué relación
podrían tener con la política de IRPJ durante el período analizado. Si tenemos en cuenta que el
aumento de la tarifa única de IRPJ, del 15% al 20%, sólo entró en vigor en el año 2017,
mientras que el declive comenzó en el año 2016, debemos descartar entonces dicho

incremento como explicación principal (aunque si ha tenido influencia, como veremos más
adelante).
Ahora bien, la tasa de IRPJ para el territorio aduanero nacional si presentó un aumento
significativo en el año 2017, cuando pasó del 25 al 33%. Como las ZF no existen en islas
económicas, sino que interactúan de forma constante con el territorio aduanero nacional, no se
podría descartar que dicho aumento no haya repercutido de forma negativa en las
exportaciones de la ZF de Bogotá. No obstante, es menester señalar que las exportaciones a
nivel nacional (que incluyen tanto aquellas hechas desde zonas francas, como desde el
territorio aduanero nacional), comenzaron a decaer incluso antes, desde el año 2014, por lo
que nos encontraríamos ante una realidad similar con respecto al aumento de IRPJ que en el
caso del régimen franco: es posible su influencia en la caída y posterior estabilización de las
exportaciones, pero es poco probable que haya sido el factor principal.
5.1.9 Correlaciones entre exportaciones y tasas de IRPJ
A continuación se presentarán cuatro diagramas de dispersión, en los cuales se dilucidará
hasta qué punto las exportaciones del país, de las zonas francas en total, y de la ZFB en
particular, han estado correlacionadas con la política de impuesto de renta a personas jurídicas.

Ilustración 9 Correlación exportaciones nacionales y tasa nacional IRPJ

Fuente: elaboración propia en base a (Granger, Hernández, Ramos, Toro, & Zárate, 2018) y a
información histórica del DANE (DANE, s.f.).

El coeficiente de determinación R ha sido 0.03315, y el coeficiente de correlación de
Pearson ha sido -0.17755. Estos resultados nos indican una correlación negativa débil entre la
tasa nacional de IRPJ, y el valor monetario de las exportaciones totales a nivel nacional. En otras
palabras, las modificaciones hechas a la tasa de IRPJ, tanto su aumento como su posterior
reducción, han tenido una correlación levemente negativa con el valor de las exportaciones
nacionales medidas en miles de dólares FOB. Por su parte, R nos dice que sólo el 3% de la
variación de cada una de las variables, es explicada por la otra. En este caso, sólo el 3% de la
variación en las exportaciones nacionales es explicada por la tasa de IRPJ.

Ilustración 10 Correlación exportaciones zonas francas y tasa IRPJ régimen franco

Fuente: elaboración propia en base a Mincit (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2014)
(Ministerio de Comercio, industria y Turismo, 2017), y a información histórica del DANE (DANE, s.f.).

El coeficiente de determinación R ha sido de 0.0596, y el coeficiente de correlación de
Pearson ha sido de 0.244216. Estos resultados nos indican una correlación positiva débil entre la
tasa única de IRPJ del régimen de zonas francas, y la evolución de las exportaciones totales de las
mismas. En otras palabras, el aumento de la tasa única del régimen franco, del 15 al 20%, ha
tenido una correlación algo positiva con cierta mejoría que presentaron las exportaciones de las
ZF, en especial entre los años 2018 y 2019, medidas estas en miles de dólares FOB. Por su parte,
R nos indica que el 5% de la variación en las exportaciones es explicada por la tasa impositiva.

Ilustración 11 Correlación exportaciones ZF Bogotá y tasa IRPJ régimen franco

Fuente: elaboración propia en base a Mincit (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2014),
(Ministerio de Comercio, industria y Turismo, 2017), y a información histórica del DANE (DANE, s.f.)

El coeficiente de determinación R ha sido de 0.6326, y el coeficiente de correlación de
Pearson ha sido de -0.79534. Estos resultados nos indican una correlación negativa considerable
entre la tasa única de IRPJ del régimen de zonas francas, y la evolución de las exportaciones de la
ZFB. Por su parte, R nos dice que el 63% de la variación de las exportaciones es explicado por la
tasa impositiva.
En términos prácticos, lo que vemos en el gráfico es que si ha habido una correlación
negativa entre el aumento de la tasa, del 15% al 20%, y la reducción de las exportaciones desde la
ZF de Bogotá en los últimos años. No obstante, como se ha explicado antes, es probable que este
no haya sido el único factor determinante, debido a la discrepancia temporal entre el momento en
que las exportaciones de la ZF de Bogotá empezaron a decaer (año 2016), y el momento en que la

tasa fue aumentada (en el año 2017). Además, las exportaciones se recuperaron en los años 2018
y 2019, para volver a caer en el año 2020, mientras que durante estos tres años la tasa impositiva
fue la misma, del 20%.
Ilustración 12 Correlación exportaciones ZF Bogotá y tasa IRPJ nacional

Fuente: elaboración propia en base a (Granger, Hernández, Ramos, Toro, & Zárate, 2018), y a
información histórica del DANE (DANE, s.f.).

El coeficiente de determinación R ha sido de 0.6208, y el coeficiente de correlación de
Pearson ha sido de -0.78788. Estos resultados nos indican una correlación negativa considerable
entre la tasa de IRPJ a nivel nacional, y la evolución de las exportaciones de la ZF de Bogotá.
Por su parte, R nos dice que el 62% de la variación de las exportaciones es explicada por la tasa
impositiva.
En términos prácticos, lo que se puede concluir es que si hay una correlación negativa
entre el aumento de la tasa, del 25% al 33%, y el valor monetario de las exportaciones. No

obstante, dicha correlación debe contrastarse con el análisis cronológico de las variables. La tasa
impositiva fue bajada al 32% en el año 2020, pero las exportaciones no aumentaron por ello, sino
que se redujeron, de 79.184 miles de dólares FOB en 2019, a 63.177 miles de dólares FOB en el
año 2020. En conclusión, y como se ha explicado anteriormente, no se puede descartar que los
aumentos de la tasa nacional de IRPJ no hayan influido negativamente en las exportaciones de la
ZF de Bogotá, pero es probable que dichos aumentos no hayan sido el único factor determinante,
y que otros factores hayan sido más influyentes, tales como la propia evolución de la tasa de IRPJ
para el régimen franco, vista anteriormente, y con las salvedades ya descritas, u otros factores
ajenos al objeto de estudio del presente trabajo, como la evolución de la tasa de cambio, la caída
de los precios del petróleo, o el deterioro del crecimiento económico del país en los últimos años
con respecto a la primera mitad de la década pasada.

5.2

Análisis del efecto de la política de impuesto de valor agregado (IVA) en las
exportaciones de la Zona Franca de Bogotá, en el periodo 2014-2020.

5.2.1 Tasa de impuesto de valor agregado IVA a nivel nacional
Durante el período que va del año 2014 al año 2020, la tarifa general de IVA en el
territorio aduanero nacional osciló entre el 16 y el 19%. La tarifa general fue establecida en el
16% por la Ley 633 del 2000, y se mantuvo así en los años 2014, 2015 y 2016. La ley 1819 de
2016 aumentó la tarifa al 19%, y se mantuvo así en los años 2017, 2018, 2019 y 2020 (Granger,
Hernández, Ramos, Toro, & Zárate, 2018). A continuación, se presenta en una tabla esta
evolución.

Tabla 13 Tasa de IVA a nivel nacional
Año

Tasa

2014

16%

2015

16%

2016

16%

2017

19%

2018

19%

2019

19%

2020

19%

Fuente: elaboración propia en base a (Granger, Hernández, Ramos, Toro, & Zárate, 2018).

5.2.2 Tasa de IVA en zonas francas
Como se ha descrito anteriormente, las zonas francas tienen un régimen especial de IVA,
en el cual no se les cobra este impuesto en dos casos principales: para bienes importados desde el
exterior que permanezcan dentro de la zona franca, y para bienes adquiridos en el territorio
aduanero nacional, siempre y cuando estos sean necesarios para llevar a cabo el objeto social del
usuario de la zona franca (Ministerio de Comercio, industria y Turismo, 2017), (OCDE, DIAN,
2021). Por este motivo, podemos interpretar que el IVA aplicado a los usuarios de zonas francas
ha sido del 0% durante el período analizado. No obstante, existen algunas excepciones en las
cuales no aplica la exención; por ejemplo, para las compras provenientes desde el territorio
aduanero nacional, de materiales de construcción, combustibles, y alimentos (para el consumo
dentro de las ZF).

En conclusión, la regla general es que, contadas excepciones, las ZF paguen un 0% de
IVA, siendo este uno de los beneficios tributarios más importantes y potentes del régimen. No
obstante, las zonas francas siguen estando influenciadas por la tasa del territorio aduanero
nacional, debido a que en algunos casos la pagan, y también por el mismo motivo que ha sido
esbozado antes: los usuarios de las ZF no existen en el vacío, sino que interactúan con las demás
empresas del país, tanto en operaciones de compra como de venta, por lo que el IVA que pagan
las empresas del territorio aduanero nacional, influye de forma indirecta en las operaciones de las
empresas de las ZF, incluyendo dicha influencia en el ámbito de exportaciones.
5.2.3 Recaudo tributario a nivel nacional por IVA
A continuación, se presentará en sus respectivas tablas y gráficos, los recaudos a nivel
nacional por concepto de IVA, tanto por actividad interna, como externa, como por actividad en
total (interna y externa sumadas).
Tabla 14 Recaudo nacional por IVA, actividad interna
Año

Recaudo (millones de COP corrientes)

2014

28.313.654

2015

29.598.672

2016

30.686.589

2017

37.516.564

2018

40.856.078

2019

44.239.491

2020

39.498.649

Fuente: elaboración propia en base a información histórica de la DIAN (Coordinación de Estudios
Económicos, s.f.).

Ilustración 13 Evolución recaudo por IVA, actividad interna

Fuente: elaboración propia en base a información histórica de la DIAN (Coordinación de Estudios
Económicos, s.f.)

El recaudo nacional por concepto de IVA ha tenido una evolución ascendente, con
excepción del año 2020, donde hubo una leve baja. Estos resultados son consistentes con los
aumentos de la tasa del impuesto, lo que significa que los gobiernos se han visto beneficiados en
términos de ingresos fiscales gracias a las tasas más altas El máximo recaudo se dio en el año
2019 con más de 44 billones de pesos en recaudo, cifra mayor al máximo recaudo por IRPJ (poco
más de 40 billones), lo que habla de la importancia crucial que tiene el IVA para las finanzas
públicas del país.

Tabla 15 Recaudo nacional por IVA, actividad externa
Año

Recaudo (Millones de COP corrientes)

2014

13.598.367

2015

15.433.526

2016

14.986.507

2017

17.151.532

2018

19.061.512

2019

22.016.182

2020

20.349.535

Fuente: elaboración propia en base a información histórica de la DIAN (Coordinación de Estudios
Económicos, s.f.).

El máximo recaudo de IVA por actividad externa se dio el año 2019, con más de 22
billones de pesos, cifra similar al recaudo nacional por IRPJ de los años 2016, 2015 y 2014. Esto
quiere decir, que el recaudo de IVA por actividad externa, si bien es significativamente menor
que el recaudo por actividad interna, no deja de tener un gran valor monetario, y por ende, una
gran importancia para las finanzas públicas del país.

Ilustración 14 Evolución recaudo por IVA, actividad externa

Fuente: elaboración propia en base a información histórica de la DIAN (Coordinación de Estudios
Económicos, s.f.).

La evolución del recaudo de IVA por actividad externa es muy similar a su evolución por
actividad interna, ascendente todos los años a excepción del año 2020, lo cual indica una
correlación positiva con el aumento de las tasas, lo que nuevamente significa que dichos
aumentos han repercutido positivamente en las finanzas públicas del país.
Ahora se procederá a sumar tanto los valores de recaudo de IVA por actividad externa,
como los de recaudo de IVA por actividad interna, con el fin de obtener el recaudo total por IVA.

Tabla 16 Recaudo nacional por IVA, actividad total
Año

Recaudo (millones de COP corrientes)

2014

41.912.021

2015

45.032.198

2016

45.673.096

2017

54.668.096

2018

59.917.590

2019

66.255.673

2020

59.848.184

Fuente: elaboración propia en base a información histórica de la DIAN (Coordinación de Estudios
Económicos, s.f.).

Tabla 17 Evolución recaudo por IVA, actividad total

Fuente: elaboración propia en base a información histórica de la DIAN (Coordinación de Estudios
Económicos, s.f.).

El máximo recaudo por IVA, sumando IVA por actividad externa y por actividad interna,
se dió en el año 2019, para un total de 66 billones de pesos. Esta cifra es mucho mayor que el
recaudo por IRPJ en cualquier año del período analizado, lo que habla de la gran importancia que
tiene el IVA como instrumento de recaudo para el gobierno nacional.
La evolución del recaudo también es muy similar al visto anteriormente respecto a la
actividad externa e interna. Hay una evolución ascendente de 2014 a 2015, cuya pendiente es más
pronunciada entre el año 2016 y el año 2019, que entre el año 2015 y 2016, para luego caer
levemente en el año 2020, lo cual probablemente tenga que ver con la caída de la economía en el
mismo año, la cual fue de 6,8%, principalmente a causa de los efectos de la pandemia del
COVID-19 (Salazar, 2021).
5.2.4 Correlaciones entre exportaciones e IVA
A continuación se presentarán tres diagrames de dispersión, en los cuales se mostrará
hasta qué punto las exportaciones del país, de las zonas francas en total, y de la ZFB en
particular, han estado correlacionadas con la política de impuesto de valor agregado IVA. Estas
correlaciones sólo se harán con respecto a la tasa de IVA del territorio aduanero nacional, ya que
no sería posible hacerlas con la tasa de IVA que es aplicada, en la mayoría de los casos, para el
régimen franco, ya que dicha tasa es de 0%.
De todas maneras, como ya se ha visto antes, hay situaciones en las cuales las empresas
de las zonas francas pagan la tasa de IVA regular, por ejemplo, al adquirir desde el territorio
aduanero nacional combustibles o materiales de construcción. Además, una de las premisas
centrales de la presente investigación es que existe una influencia indirecta ejercida por la política
tributaria del territorio aduanero nacional sobre las zonas francas, debido a que las empresas del
régimen franco interactúan constantemente con el resto de las empresas del país.

Ilustración 15 Correlación exportaciones nacionales y tasa nacional IVA

Fuente: elaboración propia en base a (Granger, Hernández, Ramos, Toro, & Zárate, 2018), y a
información histórica del DANE (DANE, s.f.).

El coeficiente de determinación R ha sido 0.0445, y el coeficiente de correlación de
Pearson ha sido -0.21094. Estos resultados nos indican una correlación negativa débil entre la
tasa nacional de IVA, y el valor monetario de las exportaciones totales a nivel nacional. En otras
palabras, el aumento del IVA del 16 al 19% está levemente correlacionado, de forma negativa,
con la reducción en las exportaciones totales a nivel nacional, medidas en miles de dólares FOB.
Por su parte, R nos dice que el 4% de la variación de las exportaciones es explicada por la tasa
impositiva.

Ilustración 16 Correlación exportaciones zonas francas y tasa nacional IVA

Fuente: elaboración propia en base a (Granger, Hernández, Ramos, Toro, & Zárate, 2018), y a
información histórica de la DIAN (DANE, s.f.).

El coeficiente de determinación R ha sido 0.0596, y el coeficiente de correlación de
Pearson ha sido 0.24422. Estos resultados nos indican una correlación positiva débil entre la tasa
nacional de IVA, y el valor monetario de las exportaciones totales de las zonas francas. En otras
palabras, el aumento del IVA del 16 al 19% está levemente correlacionado, de forma positiva,
con el aumento en las exportaciones totales a nivel ZF, medidas en miles de dólares FOB. Por su
parte, R nos dice que el 5.9% de la variación de las exportaciones es explicado por la tasa
impositiva.

Ilustración 17 Correlación exportaciones ZF de Bogotá y tasa nacional IVA

Fuente: elaboración propia en base a (Granger, Hernández, Ramos, Toro, & Zárate, 2018), y a
información histórica de la DIAN (DANE, s.f.).

El coeficiente de determinación R ha sido 0.6326, y el coeficiente de correlación de
Pearson ha sido -0.79534. Estos resultados nos indican una correlación negativa considerable
entre la tasa nacional de IVA, y el valor monetario de las exportaciones totales a nivel de la ZF de
Bogotá. En otras palabras, el aumento del IVA del 16 al 19% está correlacionado, de forma
importante y negativa, con la reducción en las exportaciones desde la ZFB, medidas en miles de
dólares FOB. Por su parte, R nos dice que el 63% de la variación de las exportaciones está
explicado por la tasa impositiva.
Para complementar estos resultados, es procedente hacer un análisis cronológico de las
variables. Lo primero que encontramos es que, de lejos, los dos años con un mayor valor de

exportaciones desde la ZF de Bogotá fueron 2014 y 2015, en los cuales la tarifa de IVA aún era
del 16%. En 2016 se produce un declive muy fuerte en las exportaciones, de más del 59%, pero
en este año el IVA continuaba siendo del 16%. Fue en el 2017 donde se incrementó la tasa al
19% (un incremento del 15.8%), y si bien las exportaciones volvieron un 27% a caer ese mismo
año, estas se recuperaron en 2018 y 2019 (con aumentos del 11.5% y del 5.7% respectivamente),
años en los cuales el IVA se mantuvo igual, es decir, en 19%. Finalmente, se puede constatar que
en último año analizado, 2020, las exportaciones de la ZF volvieron a caer, bajo un IVA nacional,
nuevamente, del 19%.
En conclusión, si bien hay una correlación estadística importante, y negativa, entre ambas
variables, esta relación puede ser matizada cuando las variables se miran de forma desagregada, y
se hace el análisis año por año. Esto lo que quiere decir es que, al igual que en el caso de la tasa
de IRPJ, es claro que existe cierta relación entre la política tributaria respecto al IVA, y la
evolución de las exportaciones de la ZF de Bogotá, pero es poco probable que dicha política sea
la explicación principal, y incluso se puede especular que otras variables hayan sido más
determinantes. En este caso la conclusión es aún más obvia ya que estamos haciendo la
correlación con el IVA del territorio aduanero nacional, el cual contados casos, sólo influye de
forma indirecta en las operaciones de los usuarios de la ZFB, por lo que solo por ese hecho se
puede descartar como explicación principal.
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Conclusiones

La política tributaria de impuesto de renta a personas jurídicas a tenido una correlación
débil con las exportaciones a nivel nacional, y a nivel de zonas francas, pero ha tenido una
correlación más significativa, al tiempo que negativa, con la evolución de las exportaciones de la
zona franca de Bogotá. No obstante, correlación no implica causación, tal y como dice esta
máxima de las ciencias, la estadística no siendo una excepción.
Bajo una mirada más extensiva, se puede ver discrepancias temporales entre los años en
los cuales las exportaciones de la ZFB aumentaron o se redujeron, y los años en los cuales la tasa
de IRPJ fue aumentada o reducida. Dicha discrepancia nos dice que si bien la tasa de IRPJ no
puede ser descartada como un factor influyente (y de ahí su correlación), es poco probable que
haya sido el factor principal, más cuando la evolución de las exportaciones de la ZF de Bogotá
presentó similitudes con sus pares (el resto de las zonas francas), y con el resto del territorio
nacional en este aspecto. Estas similitudes se pueden resumir en una tendencia a la estabilidad en
los últimos años, y a haber tenido un declive pronunciado entre los años 2014, 2015 y 2016, años
que coinciden con una reducción en los precios de importantes materias primas, en especial, el
petróleo.
Con respecto al valor agregado, las conclusiones son similares: una correlación débil tanto
para las exportaciones de todo el territorio nacional, como de las zonas francas en general, pero
una correlación significativa, y negativa, con las exportaciones de la ZF de Bogotá. En este caso
en particular, la influencia del IVA es mucho más indirecta ya que las correlaciones se hicieron
con el IVA que aplica al territorio aduanero nacional, y no el que aplica al régimen de zonas
francas, ya que en este último caso es de 0%.

Al ser la ZFB un importante conglomerado de empresas, localizadas en la capital del país,
con cercanía al aeropuerto más importante de Colombia, y con acceso a personal cualificado, al
tiempo que es beneficiaria de un régimen especial no solo en impuesto de renta corporativa e
IVA, sino también en otros impuestos, aranceles, y procesos, se esperaría que las exportaciones
hubieran tenido un comportamiento más positivo comparado con el resto del territorio nacional,
algo que no ha ocurrido de forma significativa. En otras palabras, se puede decir que la ZF de
Bogotá adolece de los mismos problemas de exportación que el resto del país, a pesar de todos
estos beneficios, tributarios y no tributarios, de los cuales se favorece, como lo son:
vulnerabilidad a las caídas de precios ciertos productos básicos que forman la mayor parte de la
canasta exportadora nacional, o la insuficiente presencia de bienes y servicios exportables de alto
valor agregado, en cuyo caso es el resultado es más diciente ya que la ZF de Bogotá contiene, en
teoría, varios elementos ideales para ser un clúster de exportación de bienes y servicios de alta
complejidad y valor agregado para el país.
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Recomendaciones

La Zona Franca de Bogotá debería ser enfocada, de manera más certera, en la exportación
de bienes y servicios de alto valor agregado, debido a que por su ubicación, características, y
facilidades, es uno de los clústeres empresariales del país con más facilidades para lograrlo. Para
ello, es más recomendable enfatizar aspectos distintos a los de los beneficios tributarios, los
cuales se pueden mantener como están, o incluso reducir hasta cierto punto (por ejemplo
aumentado la tasa de renta corporativa, o como lo recomienda la OCDE, eliminando la tasa de
IVA especial). Esto debido a que dichos beneficios no parecen haber tenido una influencia
determinante en la evolución de las exportaciones durante el período 2014-2020, que es el más
reciente sin contar el año actual.
Para ello, se necesita hacer un mayor énfasis en la política educativa, en la capacitación de
los empleados, en la estrategia corporativa, en la visión conjunta del clúster empresarial, y varias
otras medidas que sean diferentes a la de los beneficios tributarios. No tiene porque existir una
dicotomía entre recaudo tributario, el cual es vital para un país con tantas necesidades sociales y
de inversión pública, y exportaciones, un aspecto vital de la política económica, y que cuyo
aumento y diversificación, ha venido siendo un objetivo central de todos los gobiernos de las
últimas décadas, con resultados mixtos. Se puede tener un país con un recaudo tributario
importante, y una inversión social adecuada, incluso bajo la existencia de régimenes tributarios
especiales como el de las zonas francas, al tiempo que el gasto público es el apropiado para
mejorar los indicadores sociales del país. La clave está en hacer una política de exportaciones
integrales, que no solo enfatice los incentivos tributarios, sino que se encargue de unir esfuerzos
en todos los frentes, con el fin de aprovechar las ventajas comparativas del país.

Finalmente, una recomendación de corte más específico sería que la DIAN recolectara y
publicara estadísticas de recaudo desde cada una de las zonas francas, discriminadas por tipo de
impuesto. Dicha información, siendo accesible, sería de vital importancia tanto para la academia,
como para el público en general, y el debate impositivo actual en el país, el cual tiene una gran
importancia coyuntural y social.
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